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INFORME DEL COMITE DE PARTICIPACIGN CIUDADANA CON PROPUESTAS DE
RECOMENDACIONES AL COMITE COORDINADOR EN VIRTUD DE LOS RESULTADOS
QUE SE ADVIERTEN DEL SEGUIMIENTO A LOS TRABAJOS DE LA APLICACION DE LA
POLITICA PUBLICA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION.

Presidente e integrantes del Comité de Participacién Ciudadana:

e (.P.José Juan Flores Guzman, Presidente.

e Mtra. Reyna Miguel Santillan, Integrante del CPC.

e (.P.Sonia Mora Cruz, Integrante del CPC.

e Mtra. Lucila Martinez Altamirano, Integrante del CPC.

Director General de la Secretaria Ejecutiva y equipo:

e Mtro. José Esteban Bolafios Guzman, Director General de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

e Lic. Maria de Jesus Garcia Estrada, Coordinadora de Normatividad, Riesgos y Politicas Publicas.

e Lic. lliana Gabriela Bazan Morales, Jefe de Departamento de Politicas Publicas.

¢ Ing. Melissa Andrea Ramirez Ramos, Técnico.

e Lic. Ruth Fernanda Flores Saavedra, Técnico.

La informacion contenida en el presente informe esta reqgulada por el articulo 6,9 fraccion I,V y VI, y 50
de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.
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Resumen Ejecutivo

La Autoevaluacion Diagnostica Normativa de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién y las
Facultades de los Responsables de su Implementacion, tiene el objetivo de permitir a los integrantes del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, la identificacion y evaluacién del grado de vulnerabilidad
institucional y la resiliencia (nivel de madurez del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion) de su
organo colegiado con relacion a su coadyuvancia en la implementacién, evaluacién y seguimiento de la
Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion, aportandole un insumo compuesto por el
diagnostico normativo y los procesos secundarios; este informe esta dirigido al presidente del Comité
de Participacion Ciudadana, y también servira como informe para el desarrollo y comienzo de la
implementacion del Anexo Transversal Anticorrupcion de la Politica Publica Estatal de Combate a la
Corrupcion para el ejercicio fiscal 2023, por lo que también sera dirigido al Congreso del Estado.

Del Comité de Participacion Ciudadana, se espera que contribuya como agente de cambio y lider del
proceso de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sisterna Estatal de Combate a la Corrupcion y concientizarlas sobre el tema de la implementacion de la
Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién y las Politicas Integrales.

Del Congreso del Estado de Oaxaca, se espera que contemple en el Presupuesto de Egresos del Estado
de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2023 el articulo transitorio en los mismos términos que el articulo
transitorio décimo primero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
toda vez que dicha armonizacion legislativa se debid de haber llevado a cabo en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2022.

LLa Autoevaluacion Diagndstica Normativa de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupciéon y las
Facultades de los Responsables de su Implementacion es desarrollado con estricto apego a los insumos
técnicos generados por la Secretaria Ejecutiva, a través del equipo de trabajo de |a Coordinacion de
Normatividad, Riesgos y Politicas Publicas. Los resultados de los insumos mostraron que tienen la
facultad, atribucion y derecho de presentar iniciativas ante el Congreso del Estado. Sin embargo, se
sugiere que éstas se encuentren debidamente articulados al interior del Comité de Participacion
Ciudadana, que en los trabajos se integren adicionalmente a otras instituciones del Comité Coordinador
relacionados en la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion. Asimismo, el ejercicio arroja areas
de fortaleza en diferentes asuntos, ya que es el encargado de llevar un registro voluntario de las
organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de
Participacion Ciudadana para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a sus normas de
caracter interno; en relacion a esto también pueden proponer mecanismos de articulacién entre
organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos; proponer reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la
sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; lo que
representa para la ley es que es el 6rgano colegiado encargado de llevar a cabo propuestas, procesos
de coordinacion y vinculacion para atender la demanda de |a ciudadania.
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Es fundamental que las medidas a implementarse, estén debidamente articuladas y qumé:'bpéren de
manera sistémica, con una amplia coordinacion y difusién, procurando siempre que el Comité de
Participacion Ciudadana, lidere con el ejemplo, por lo anterior, se considera conveniente avanzar en
estos esfuerzos, a efecto de impulsar nuevos mecanismos y fortalecer los ya existentes, en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva en su caracter de instancia técnica del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

El Comité de Participacion Ciudadana, orientados por el equipo de la Secretaria Ejecutiva, han
identificado areas de oportunidad y emitido, en consecuencia, recomendaciones a ser tomadas en
cuenta por el Comité Coordinador , tanto para fortalecer al cumplimiento de los objetivos del Comité de
Participacion Ciudadana, como para prevenir riesgos o atenuar su posible impacto en su participacion
en la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcidn, asimismo para garantizar su sostenibilidad a
largo plazo.

Los grandes rubros en los que recaen las recomendaciones derivadas del analisis son los siguientes:

“Marco de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion”. En el desarrollo y puesta en marcha
de este marco normativo, es necesario articular y fortalecer diferentes atribuciones en las distintas
disipaciones normativas, para que en las prioridades existentes en la Politica Publica Estatal de Combate
a la Corrupcién pueda participar el Comité de Participacion Ciudadana, y asi desarrollar medidas
complementarias y actividades especificas en términos de vinculacion, sensibilizacion y difusion de la
politica publica antes mencionada, en lo que se refiere al Comité de Participacion Ciudadana, se enlistan
las siguientes:

4+ Generar e impulsar acciones que garanticen el cumplimiento de las leyes que penalizan los actos
de corrupcion e impulsar reformas que permitan establecer sanciones mas severas para quienes
cometan actos de corrupcion. Cumplir y hacer cumplir 1a ley. (Prioridad 2)

4+ Disefiar areas de inteligencia al interior del sistema de procuracién y administracion de justicia,
especializadas en recopilar datos del fenémeno de la corrupcién, asi como vincular a las
personas servidoras publicas con las acciones del sistema de procuracion de justicia; a fin de
generar lineas de investigacion basadas en evidencia que garanticen la efectividad de sus
acciones. (Prioridad 4)

+ Disefar e instrumentar el Programa de Capacitacién Interna. (Prioridad 15)

4+ Generacion de estadisticas de transparencia y acceso a la informacion, con la finalidad de
identificar las areas de oportunidad que deben atenderse de manera prioritaria. (Prioridad 18)

4+ Construir las definiciones de procesos administrativos, al menos en la Administracién Publica
Estatal. Esto implica una suerte de censo de todos los procesos que se llevan a cabo en el
gobierno estatal, vinculandolos con las atribuciones legales que los sustentan, los funcionarios
publicos que los llevan a cabo. (Prioridad 19)

4+ Garantizar el cumplimiento del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
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Estado de Oaxaca, que menciona la reduccién del numero de adjudicacione?'
promover la licitacién publica como medio de contratacion, que promuevan también la
competencia, considerando la participacion inclusiva de diversas empresas en el sector.
(Prioridad 20)

4+ Coordinacion entre el nivel federal, estatal y municipal para prevenir y sancionar actos de
corrupcién. (Prioridad 26)

+ |mplementar cursos de motivacion y talleres de ética y valores para que las personas servidoras
publicas brinden una atencién mas calida a los ciudadanos, promoviendo una nueva atencion al
publico. (Prioridad 27)

+ Promover campafas para incentivar la participacién activa de la ciudadania, mediante talleres
que promuevan el interés por la incidencia en politicas publicas; asi como, de las consecuencias
de no involucrarse. (Prioridad 30)

+ Promover la creacion de observatorios ciudadanos que vigilen  las actividades de la fiscalia
anticorrupcién, el tribunal de justicia administrativa y a los 6rganos de control interno. (Prioridad
32)

4+ (Generar nuevos canales de comunicacion entre gobierno y sociedad; que permitan la interaccion
y comunicacion en doble via, con la finalidad de escuchar constantemente a la ciudadania y que
esta deje de ser Unicamente receptora de politicas publicas, sino que se vuelva coparticipe de
ellas. (Prioridad 33)

+ Generar contenidos que fomenten el desarrollo de habilidades practicas que permitan la
disminucion de actos de corrupcion. (Prioridad 37)

+ Dotar de herramientas tecnoldgicas, didacticas e insumos necesarios que permitan al sistema
educativo combatir la corrupcion. (Prioridad 38)

)CPC

Este informe no incluye una priorizacion ni un cronograma para la implementacion de los ajustes y
modificaciones de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como tampoco un modelo
organizacional para su puesta en marcha, puesto que esto va mas alla del alcance del Comité de
Participacion Ciudadana y por considerarse todo ello una decision que recae en la coordinacion con la
Secretaria Ejecutiva, el poder legislativo y el poder ejecutivo, en consideracién del mandato
constitucional, recursos, capacidades, programas y presupuestos.

Es de esperarse que la inversion que realice el gobierno, para la instrumentacion de estas
recomendaciones tengan impactos positivos y eficaces para el fortalecimiento del Comité de
Participacion Ciudadana y del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi como para fortalecer la
credibilidad y reputacion del gobierno. Asimismo, se espera que el presidente del Comité de
Participacion Ciudadana al interior de éste 6rgano colegiado realice las siguientes acciones:

+ Dar sequimiento a los hallazgos y recomendaciones.
+ Establecer pardmetros, para |a eficacia de las medidas incluidas en el informe, con un enfoque
especifico en dos de las areas de oportunidad, de las nueve emitidas por la Secretaria Ejecutiva
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del Sistema Nacional Anticorrupcion a la Politica Publica Estatal de Combate a la C“B'r“r'ubcién: 1
“La politica estatal anticorrupcion podria fortalecer el sustento a sus prioridades de politica con
analisis diagnosticos mas amplios” y 5.”La politica estatal anticorrupcién podria incluir
informacion provenientes de instituciones del Comité Coordinador local y/o de otras
instituciones de poderes y niveles de gobierno de la entidad federativa.”
+ Promover la realizacién periddica de las autoevaluaciones, evaluaciones y diagnadsticos,
realizados por la Secretaria Ejecutiva. Al respecto, futuras evaluaciones que podrian ser
igualmente aplicadas, seguin lo determine los resultados que apruebe el Comité Coordinador y
de seguimiento la Secretaria Ejecutiva.

Finalmente, con el informe obtenido del analisis realizado por la Secretaria Ejecutiva, y como resultado
de las dinamicas desarrolladas para sensibilizar sobre Ia relevancia del combate a la corrupcion, se
espera que éstos, con el apoyo del presidente del Comité de Participacion Ciudadana, sean agentes de
cambio, promotores del proceso de fortalecimiento y concientizacion sobre el tema de combate a la
corrupcion en la ciudadania, y participes de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion.

Introduccion

Este informe presenta los resultados de la Autoevaluacion Diagndstica Normativa de la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion y las Facultades de los Responsables de su Implementacion. En el
Comité de Participacion Ciudadana, la autoevaluacién se llevd a cabo por la Secretaria Ejecutiva, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién®. Por lo cual fue
aplicada a todas las instituciones integrantes del Sistemna Estatal de Combate a la Corrupcién en general.

Los conceptos basicos sobre los que se sustenta el informe pueden resumirse a continuacion:

+ El Combate a la Corrupcién es un concepto amplio, que hace referencia tanto a la ausencia de
riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés, discriminacién, intimidacién, soborno,
cohecho, incumplimientos al Cédigo de Conducta por citar sélo unos casos, como a la presencia
de profesionalismo, ética, integridad, a la denuncia y al compromiso con la Transparencia y
Rendicién de Cuentas.

+ El Combate a la Corrupcién es un concepto positivo al ser algo que se tiene por objetivo, que se
estimula y se espera alcanzar y preservar.

+ El Combate a la Corrupcion es una condicién esencial para generar, mantener y fortalecer la
confianza entre la ciudadania y los tres érdenes de gobierno y en el sector privado.

+ El Combate a la Corrupcion va mas alla de la observancia individual de las reglas de integridad,
leyes generales y disposiciones normativas, conlleva ademas una responsabilidad moral. Las
disposiciones reglamentarias son apenas un limite minimo, que no cubre todas las situaciones,
particularmente nuevas, complejas y cambiantes, ante las cuales las personas servidoras

1 Art.6 “la secretaria ejecutiva darad seguimiento a la implementacién de dichas politicas”
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publicas y las instituciones deben actuar privilegiando el interés publico, enfrentaFJ{"EI'AS‘:ME)osibles
riesgos de corrupcion.

+ ElCombate ala Corrupcién implica una conducta ética apropiada de la persona servidora publica,
pero también de las instituciones; mas aun, los titulares son los principales responsables de
eliminar las tentaciones a las que puedan estar expuestos las personas servidoras publicas.

+ El Combate a la Corrupciéon es un elemento de buena gobernanza, por lo que es una
responsabilidad y debe ser un tema de interés para los poderes y 6rdenes de gobierno.

El informe se realizé en Oaxaca de Judarez, durante el periodo 2021-2022, por un grupo
cuidadosamente seleccionado de servidores publicos adscriptos a la Secretaria Ejecutiva y el Comité de
Participacion Ciudadana. Los participantes ejecutaron las diversas etapas previstas por la Secretaria
Ejecutiva.

Este informe fue elaborado con la informacién proporcionada por el Comité de Participacion Ciudadana,
y describe los resultados obtenidos durante las diversas fases consecutivas previstas por la Secretaria
Ejecutiva, a saber:

+ Definicion del objeto de evaluacion y de los procesos clave.

+ |dentificacion del perfil de vulnerabilidad (lo que implica una evaluacién de las vulnerabilidades
inherentes y de los factores que agravan la vulnerabilidad).

4+ Formulacion de recomendaciones para el Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién.

Respecto a las recomendaciones, éstas son generadas a partir de los resultados del analisis de los
diagnaosticos efectuados a las instituciones rectoras del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
quienes recibieron nuestro apoyo, y se refieren en su totalidad a medidas sugeridas para reducir los
riesgos de implementacion y consolidar el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, ya que el Comité
de Participacion Ciudadana es integrante del mismo y participa en la Politica Publica Estatal de Combate
a la Corrupcion.

Queremos agradecer las facilidades brindadas por C.P. José Juan Flores Guzman, presidente del Comité
de Participacién Ciudadana e integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, para llevar a cabo la Autoevaluacion Diagnostica Normativa de la Politica Publica Estatal de
Combate a la Corrupcion y las Facultades de los Responsables de su Implementacion. En especial,
destacamos el compromiso, participacién activa, apertura y confianza que nos depositd durante el
desarrollo de las actividades previstas, asi como las facilidades logisticas y asistencia de la Mtra. Reyna
Miguel Santillan, C.P. Sonia Mora Cruz, y Mtra. Lucila Martinez Altamirano integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, al mismo tiempo a las personas servidoras publicas de la propia Secretaria
Ejecutiva.
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La Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) fue aprobada el veintinueve de enero de dos n{:i"l'“{fém‘ithte, por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, en ella se define el rumbo estratégico para
combatir el problema de la corrupcion en México, con lo cual el Sistema Nacional Anticorrupcion cumplié
con la aprobacion, disefio y promocion de la politica nacional en la materia, de la misma manera con la
evaluacién periodica, ajuste y modificacion; al ser el Comité Coordinador Nacional, la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional
Anticorrupcion, entre los cuales se encuentra el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, en esta
inercia, el veinticuatro de abril de dos mil veintiuno, se publicd en el Extra del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el Acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion, aprueba la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién.

En Sesion Ordinaria el Comité Coordinador del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, mediante
acuerdo numero SO-CC-SECC/009/2021, aprobado, da inici¢ el analisis a la Politica Publica Estatal de
Combate a la Corrupcién en el plano normativo, del analisis se desprenden que existen acciones que
deben de ser encaminadas a la generacion de insumos al interior de los integrantes del Comité
Coordinador, para poder generar los indicadores que permitan que Oaxaca pueda ser evaluada acorde
a la Politica Nacional Anticorrupcién.

En el plano de procesos secundarios del analisis, se desprende que existe una ausencia en la
homologacién a los transitorios del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para los Ejercicios
Fiscales 2021 y 2022, lo cual es urgente que sea contemplado por el poder legislativo, ya que de lo
contrario no podria ser integrada en los programas presupuestarios basados en resultados (PBR) del
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, toda vez que ha sido contemplado en el Plan Nacional de
Desarrollo del actual presidente de la republica del cual se desprende los programas, presupuestos y la
Estrategia Nacional Anticorrupcion desde 2020.

Derivado de que la instancia responsable del disefio de la Politica Nacional Anticorrupcién, tuvo a bien
mostrar areas de mejoras a la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién, con la finalidad de que
pueda ser acorde a la estrategia nacional planteada por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Secretaria Ejecutiva, con fundamento en el articulo 31 fraccion lll, de la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién y con un enfoque especifico en dos de las areas de oportunidad de
las nueve emitidas por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion a la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion, de las cuales se enfatizaron: 1. “La politica estatal anticorrupcion
podria fortalecer el sustento a sus prioridades de politica con analisis diagnosticos mas amplios” y 5. “La
politica estatal anticorrupcion podria incluir informacion provenientes de instituciones del Comité
Coordinador local y/o de otras instituciones de poderes y niveles de gobierno de la entidad federativa.”

Descripcién del Objeto de Evaluacién y de los Procesos Clave

De acuerdo con las fases efectuadas, el objeto de la Autoevaluacién Diagndéstica Normativa de la Politica
Publica Estatal de Combate a la Corrupcién y las Facultades de los Responsables de su Implementacion,
es orientador cuando se aplica por primera vez en un 6rgano colegiado participe en la implementacién
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de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién. En segunda fase, el objeto eg"”éllméjuste y
modificacién a la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién, con la finalidad de que esté
alineada a la estrategia nacional, disefiada por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion para que cada integrante del Comité Coordinador, pueda participar en la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcién bien orientada, en este caso, el objeto de evaluacién es el rediseiio
de la politica publica estatal en cuestién, es decir con un enfoque que permita su implementaciéon y
programacion.

Como parte de los preparativos del informe, la Secretaria Ejecutiva, hizo una preseleccién de los
procesos con los que ya cuenta el Comité de Participacién Ciudadana, derivado de las facultades que
debe de ejercer para poder implementar las prioridades que le fueron asignadas en la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion. La respuesta de la Autoevaluacion Diagnostica Normativa de la
Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion y las Facultades de los Responsables de su
Implementacion, con los procesos clave que se realizaron de forma conjunta con el Comité de
Participacion Ciudadana, tras la revision del mandato de ley y reglamentacién aplicable realizada por
sus integrantes.

Las selecciones de prioridades cobran relevancia, puesto que su objeto al interior del 6rgano colegiado
integrante del Comité Coordinador, fue entender y reconocer laimportancia de los procesos en el Comité
de Participacion Ciudadana, minimos necesarios para poder participar en implementar la Paolitica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion, y con ello enfocar sus esfuerzos en el fortalecimiento del Comité de
Participacion Ciudadana.

Cabe aclarar que el listado no pretende ser exhaustivo, ni demasiado detallado, pero si capturar de forma
genérica y sencilla la razén de ser y los principales procesos en los que participa el Comité de
Participacion Ciudadana, reconociéndolos en tres categorias:

Procesos primarios. - Aquellos centrales o fundamentales relacionados con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, que son altamente
especificos para la implementacion de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion, y para el
ejercicio de facultades del Comité de Participacion Ciudadana, como integrante del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion.

Procesos Secundarios. - Los que directa o indirectamente propician la realizacion de los procesos
primarios (un perfil idoneo de especialistas que provengan de la sociedad civil organizada o la
academia).

Procesaos de Gestion o Gobernanza. - Aquellos estrechamente relacionados con los procesos de gestion
y estrategia (Estrategia Nacional Anticorrupcion), los cuales permean en todos los comités de
participacion ciudadana por lo cual son factibles de transversabilidad.

Los procesos vitales del Comité de Participacion Ciudadana incluidos en el informe fueron:
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Procesos Primarios

El Comité de Participacion Ciudadana es un 6rgano colegiado del sistema que por su naturaleza juridica
tiene la finalidad de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la
instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién. Su proceso clave es llevar a cabo un registro voluntario de
las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con dicho comité
para establecer una Red de Participacién Ciudadana, derivado de ello pueden realizar propuestas en las
que participa la sociedad civil y académica a través de su participacion en la Comision Ejecutiva que por
lo tanto pueden ser presentadas al Comité Coordinador, las cuales son:

+ La elaboracion de un Informe Anual: Proceso de caracter publico, que consiste en recabar los
avances U los resultados del ejercicio de las atribuciones correspondientes y de la aplicacion de
politicas publicas en la materia de combate a la corrupcion.

+ Las propuestas de proyectos al Comité Coordinador. A través de su participacion en la Comisién
Ejecutiva, al Comité de Participacion Ciudadana se le otorga la facultad de presentar propuestas
de proyectos quedando a consideracion de la Comisién Ejecutiva y Comité Coordinador la
siguientes:

e Proyectos de bases de coordinacién interinstitucional e intergubernamental en las
materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas
que los generan.

e Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacién
de la Plataforma Digital Estatal.

e Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que generen las
instituciones competentes de los diversos drdenes de gobierno en las materias reguladas
por la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién.

e Prouectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electronico de denuncia y queja.

+ Propuestas de mecanismos para la participaciéon de la sociedad en temas anticorrupcion. A
través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, al Comité Coordinador se le proponen
mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de faltas administrativas
y hechos de corrupcion.

+ Indicadores y Metodologias para la Medicién y Seguimiento del Fenémeno de la Corrupcion. A
través de su participacion en la Comision Ejecutiva, se realizaran propuestas al Comité
Coordinador que ayuden a obtener los indicadores y metodologias para realizar la medicion y
seguimiento del fenémeno de la corrupcion, asi mismo para la evaluacion del cumplimiento de
los objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales, los programas y acciones que
implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.
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4+ Lineamientos para la Recepcién de Quejas y Denuncias por parte de Ciudadanos y
Organizaciones de la Sociedad Civil. Sequimientos a las propuestas de reglas y procedimientos
mediante los cuales se recibiran las peticiones, solicitudes, quejas y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.

+ Investigaciones sobre las politicas publicas. Promover la colaboracién con instituciones en la
materia, con el proposito de elaborar investigaciones de las politicas publicas para la prevencion,
deteccién y combate de hechos de corrupcién o faltas administrativas.

Procesos Secundarios

En cuanto a los procesos secundarios, cobran vital importancia, ya que se entiende que estos de manera
directa o indirectamente, propician el logro y la realizacién de los procesos primarios del 6rgano
colegiado, en ese sentido se consideran de manera especifica:

Recursos Humanos: Que el Organo Colegiado esté integrado por cinco ciudadanos de probidad y
prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion, (perfiles idéneos) y permanencia.

Recursos Financieros: Programacion y transversabilidad.

Gestién de Informacidn: Desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacién, soporte técnico.

No es suficiente que exista intencion de participar en la implementacion de |a Politica Publica Estatal de
Combate a la Corrupcion por parte del presidente del Comité de Participacién Ciudadana e integrante del
Comité Coordinador, si no cuenta con el 6rgano colegiado integrado en su totalidad en los términos que
la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion?, es decir el comité de participacion ciudadana, no
podra cumplir con los objetivos estratégicos nacionales, y por lo tanto su participacién en la
implementacion de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion podria verse afectada.

Procesos de Gestion o Gobernanza (Estrategia Nacional)

Los procesos de gobernanza estan intimamente relacionados con los procesos de gestion y control y,
al ser de estrategia nacional permean a cada integrante del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion,
en el caso del Comité de Participacion Ciudadana le aplican los siguientes:

+ Conformacion de unidades de investigacion, litigio y peritaje especializadas en materia de delitos
por hechos de corrupcién. (Estrategia 9.2 Politica Nacional Anticorrupcion)

2 Art.16 “El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcidn, procurando que prevalezca la paridad de géneros”



S
Z
g
@
=
g
>
o

: Ry d :

@SFE B, £3

TREURALDE JUBTICL
GREANO SUPTRION O MISCALIZAC \GON. WDUAINISTRATIVA DEL EBTADD DE DAXACA
‘6L 57409 OE GAYACA

+ Consolidar un Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Anticorrupcién y la Integridad (MESAI)
que permita integrar y homologar los esfuerzos de las politicas, programas e instituciones en el
ambito de los sistemas nacional y estatales anticorrupcién. (Estrategia 15.2 Politica Nacional
Anticorrupcion)

+ |mpulsar mecanismos de participacion ciudadana que faciliten el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién y que deriven en el uso oportuno de la informacion publica.
(Estrategia 16.2 Politica Nacional Anticorrupcion)

4+ Establecer bases generales para el desarrollo y ejecucion de programas de capacitacion en
materia de disciplina financiera y armonizacion contable en los entes publicos a nivel nacional.
(Estrategia 17.2 Politica Nacional Anticorrupcién)

4+ Desarrollar bases generales para la simplificacion de tramites gubernamentales y
procedimientos para el acceso a servicios 0 programas que involucren contacto entre personas
servidoras publicas y ciudadanos. (Estrategia 21.1 Politica Nacional Anticorrupcién)

+ Fomentar esquemas de participacion ciudadana, incluyendo el uso de tecnologias de la
informacion, para la identificacion de aspectos susceptibles de mejora y simplificaciéon de
tramites y procedimientos en el acceso a servicios o programas que involucren contacto entre
personas servidoras publicas y ciudadanos. (Estrategia 23.2 Politica Nacional Anticorrupcion)

4+ Desarrollar bases generales para el establecimiento de un catalogo nacional de informacion
sobre programas sociales (reglas de operacion, caracteristicas, poblacién atendida, etc.), asi
como de un padrén Unico de beneficiarios. (Estrategia 24.1 Politica Nacional Anticorrupcién)

+ Impulsar, en conjunto con los organismos empresariales del pais y sociedad civil, el
establecimiento de una coalicién de empresas integras a nivel nacional. (Estrategia 26.1 Politica
Nacional Anticorrupcion)

4+ |mpulsarla adopcion de un marco normativo armonico a nivel nacional que regule las actividades
de cabildeo legislativo y parlamento abierto. (Estrategia 27.1 Politica Nacional Anticorrupcion)

+ Desarrollar mecanismos homologados de transparencia proactiva y gobierno abierto para la
publicacion de informacidn en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-
privadas. (Estrategia 28.1 Politica Nacional Anticorrupcion)

4+ |mpulsar la adopcion de marcos normativos arménicos en materia de adquisiciones y obras
publicas. (Estrategia 30.1 Politica Nacional Anticorrupcion)
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4+ Generar criterios y estandares que incentiven la libre competencia y mayor concurrencia de las
personas fisicas y morales que participan en los procedimientos de contratacion publica, para
garantizar la mejor asignacion y uso de los recursos publicos. (Estrategia 30.2 Politica Nacional
Anticorrupcion)

4+ Desarrollar un mecanismo de vinculacién entre las organizaciones de la sociedad civil y los
integrantes de los sistemas nacional y estatales anticorrupcion para fomentar la participaciéon
ciudadana y el intercambio de buenas practicas en materia de vigilancia ciudadana con
perspectiva de género, y que incluya representantes de otros sectores gremiales, grupos
sociales, comunidades y pueblos originarios. (Estrategia 31.1 Politica Nacional Anticorrupcién)

4+ Conformar en el marco del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion un grupo
de trabajo en colaboracion con el Sistemna Nacional de Transparencia que impulse el desarrollo
e implementacion de politicas de gobierno abierto y transparencia proactiva en materia de
combate ala corrupcion y participacion ciudadana en los entes publicos del pais a nivel nacional.
(Estrategia 32.1 Politica Nacional Anticorrupcion)

4+ Fortalecer los mecanismos de comunicacién y coordinacion entre los comités de participacion
ciudadana con el sector empresarial y la sociedad civil. (Estrategia 35.1 Politica Nacional
Anticorrupcion)

+ Promover la generacion de estdndares de datos, esquemas de implementacion de integridad
corporativa y un modelo de proteccion a denunciantes para mejorar la colaboracion entre
sectores y la medicion del cumplimiento de objetivos. (Estrategia 36.1 Politica Nacional
Anticorrupcion)

+ Fomentar la adopcion de politicas de integridad en los negocios y cumplimiento normativo
orientadas a la prevencion y sancién de actos de corrupcién. (Estrategia 36.2 Politica Nacional
Anticorrupcion)

+ Establecer alianzas entre los sistemas nacional y estatales anticorrupcién con organizaciones de
la sociedad civil, sector privado y academia para la formulacion y el desarrollo de proyectos de
cooperacién nacional e internacional en materia de combate a la corrupcién. (Estrategia 37.1
Politica Nacional Anticorrupcion)

+ Sensibilizar y capacitar a los sistemas nacional y estatales anticorrupcion, las organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado y la academia para la formulacion, desarrollo e implementacién
de proyectos en materia de combate a la corrupcion. (Estrategia 37.2 Politica Nacional
Anticorrupcion)
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+ Promover la adopcion de bases generales para el fortalecimiento de los esquemas de
parlamento abierto en el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas.
(Estrategia 38.1 Politica Nacional Anticorrupcion)

La importancia de la estrategia nacional es que esta contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas que se desprenden de él, toda vez que los indicadores tienen como objetivo sumar a la
estrategia nacional la disminucién de los indices de corrupcion en el pais.

Descripcién del Diagnostico Normativo de la Politica Publica Estatal de Combate a la
Corrupcion y las Facultades de los Responsables de su Implementacion

Prioridad, Procesos Clave (Gobernanza) y Norma

Se enfocd en la identificacion de los procesos clave del érgano colegiado, el objeto, fueron las
prioridades que la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion asignan a cada integrante del
Comité Coordinador.

Para la identificacion de los procesos clave, nos enfocamos en aquellos donde se podria participar en la
prioridad, para ésta tarea el Comité de Participacién Ciudadana debia tomar en cuenta la informacion de
leyes que facultan al érgano colegiado, reglamentos, matriz de indicadores, resultados y demas
instrumentos vigentes.

Es decir, los procesos clave son aquellos que se relacionan con los deberes (mandato legal) del Comité
de Participacion Ciudadana, ésta cédula ayudo a identificar que procesos son considerados importantes
o0 incluso vitales para el 6rgano colegiado y si estos deberes estan contemplados en las leyes estatales
y reglamentarias del Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Por lo anterior, el 6érgano colegiado integrante del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion

fundamentd con base en su marco legal de actuacion los limites y alcances en los cuales puede
participar en la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion.

Prioridad, Procesos Clave (Gobernanza) y Norma

PRIORIDAD PROCESOS CLAVE INFORMACION/DOCUMENTO

2. Generar e impulsar| En cuanto a las acciones que| Ley del Sistema Estatal de
acciones que garanticen el | garanticen el cumplimiento de las|Combate a la Corrupcion, art. 21
cumplimiento de las leyes | leyes que penalizan los actos de |fraccion VII, inciso a).

que penalizan los actos de | corrupcion, el proceso clave es la
corrupcién e impulsar | atribucion del Comite de
reformas que permitan|Participacion  Ciudadana  para
establecer sanciones mas | proponer al Comité Coordinador, a
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severas para quienes |través de la Comision Ejecutiva,
cometan actos de | proyectos de bases de coordinacion
corrupcion.  Cumplir  y|interinstitucional e

hacer cumplir la leu.

intergubernamental en materia de:
e Fiscalizacién y control recursos
publicos

e Prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas

e Prevencion, control y disuasion
de hechos de corrupcién

e (ausas que generan faltas
administrativas y hechos de
corrupcion

Respecto del impulso de reformas
que permitan establecer sanciones
Mas severas para quienes cometan
actos de corrupcién, el proceso
clave es la facultad, atribucion y
derecho de presentar iniciativas
ante el Congreso del Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, Art.
50, Fraccion VI.

4. Disefiar areas de|Laimplementacionde estaprioridad| Ley del Sistema Estatal de
inteligencia al interior del | requiere: Combate a la Corrupcion, art. 21
sistema de procuracién y|e ElI diseflio de areas de|fraccién VI, Inciso Q).

administracion de justicia,

inteligencia especializadas en la

especializadas en recopilacion y tratamiento de
recopilar datos del datos de corrupcién al interior de
fenomeno de la las autoridades competentes en
corrupcion, asi  como materia de procuracion y
vincular a servidores administracion de justicia; y

publicos con las acciones|e La vinculacion de las y las
del sistema de personas servidoras publicas

procuraciéon de justicia; a
fin de generar lineas de
investigacion

basadas en evidencia que
garanticen la efectividad
de sus acciones.

con las acciones del sistema de
procuracion de justicia;
Para: generar lineas de
investigacién basadas en evidencia
que garantice la efectividad de sus
acciones.
Lo anterior, es realizable con base
en documentos normativos
especificos que ordenen la creacion
de las areas especializadas, sus
atribuciones, @ competencias o
funciones, los procesos y
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procedimientos de vinculacién, y la
eventual asignacién presupuestal
para su cumplimiento.

A partir de los documentos
normativos especificos referidos el
Comité de Participacion Ciudadana
puede proponer al Comité
Coordinador, a través de la Comisién
Ejecutiva, proyectos de mejora a los

instrumentos, lineamientos u
mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion y

actualizacion de la informacién que
generen las instituciones
competentes de los diversos
ordenes de gobierno en las materias
reguladas por la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

15. Disefiar e instrumentar
el Programa de
Capacitacion Interna.

El  Comité de  Participacion
Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar en términos de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador,
por lo tanto, la participacion en esta
prioridad es de coordinacién y
fungir como enlace y canal de
comunicacion con el  Poder
Ejecutivo en términos en términos
de la Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion. El Comité
de Participacién Ciudadana
coadyuva en la elaboracién de un
programa de capacitacién que
contenga los elementos basicos
sobre el desempefioc de las
funciones de las dependencias.

Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, art. 15.

18. Generacién de
estadisticas de
transparencia y acceso a
la informacion, con la
finalidad de identificar las
areas de oportunidad que

El  Comité de Participacion
Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar en términos de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a Ia
Corrupcion, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador,
por lo tanto, la participacion en esta

Ley del Sistema Estatal de
Combate a Ila Corrupcion,
articulos 15 y 21 fraccion VII,
inciso c).




OGAIPO ST E\

e

CPC @SFE LI €3
S s ot boch APIMETATIADE ESTARORE ARact C]O
PRIORIDAD PROCESOS CLAVE INFORMACION/DOCUMENTO
deben atenderse de|prioridad es de coordinacion uy

manera prioritaria.

fungir como enlace y canal de
comunicacion con el Poder
Ejecutivo en términos de la ley del
Sistemma Estatal de Combate a Ia
Corrupcion, para instrumentar una
rutina  de  actualizacion  de
informacion de obligaciones de
transparencia en periodos
mensuales aprovechando las bases
de datos y estadisticas que generan
el organismo garante de |la
transparencia y la propia Secretaria
de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental también como lider
de la implementacién, a partir de las
cuales se pueden proponer mejoras
a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacion Yy
actualizacion de la informacién que
generen las instituciones
competentes de los diversos
ordenes de gobierno en las materias
reguladas por la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

19. Construir las
definiciones de procesos
administrativos, al menos
en la  Administracion
Publica  Estatal. Esto
implica una suerte de
censo de todos los
procesos que se llevan a
cabo en el gobierno
estatal, vinculandolos con
las atribuciones legales

El  Comité de  Participacion
Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar en términos de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador,
por lo tanto la participacion en esta
prioridad es de coordinacién y
fungir como enlace y canal de
comunicacion con el  Poder
Ejecutivo en los términos de la ley

que los sustentan, los |del Sistema Estatal de Combate a la
funcionarios publicos que | Corrupcion y utilizar los
los llevan a cabo. documentos que contienen los

procesos a que se refiere esta
prioridad bajo el liderazgo de la
Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental a

Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion,
articulos 15 y 21 fraccion VI,
inciso c).
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partir de los cuales se pueden
proponer mejoras 3 los
instrumentos,  lineamientos y
mecanismos para el suministro,
intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacién que
generen las instituciones
competentes de los diversos
ordenes de gobierno en las materias
reguladas por la Ley del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion.

20. Garantizar el
cumplimiento del Articulo
29 de La Ley de
Adquisiciones,
Enajenaciones,
Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y
Administracién de Bienes
Muebles e Inmuebles del
Estado de Oaxaca, que
menciona la reduccion del
numero de adjudicaciones
directas y promover Ia
licitacion publica como
medio de contratacion,
que promuevan tambiéen
la competencia,
considerando la
participacién inclusiva de
diversas empresas en el
sector.

Para garantizar el cumplimiento del
art. 29 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y
Administracién de Bienes Muebles
e Inmuebles del Estado de Oaxaca,
el proceso clave es la atribucion del
Comité Coordinador, a través de la
Comision Ejecutiva, proyectos de
bases de Coordinacion
Interinstitucional e
intergubernamental en materia de:
e Fiscalizacion 'y control de
recursos publicos.
e Prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas
e Prevencion, control y disuasion
de hechos de corrupcion

e(Causas que generan faltas
administrativas y hechos de
corrupcion.

Ademas, indicadores y

metodologias para:

e a medicién y seguimiento del
fenomeno de la Corrupcion

e Evaluacion del cumplimiento de
los objetivos y metas de la politica
estatal, las politicas integrales y
los programas Y acciones que
implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal
como parte fundamental de los
procesos de licitacion y

Ley del

Sistema Estatal

de

Combate a la Corrupcion, articulo

21 fraccién VI, inciso a) y X.
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adjudicacion de obra, se fomenta
la implementacion de politicas de
integridad empresarial a partir de
procesos formativos lideres por
quienes integramos el Comité de
participacion Ciudadana.

26. Coordinacion entre el | Dado que el Comité Coordinador es | Ley del Sistema Estatal de
nivel federal, estatal y|la instancia responsable de|Combate a la Corrupcion,

municipal para prevenir y | establecer mecanismos de|articulos 8, 15 y 21 fracciones
sancionar actos de | coordinacién entre los integrantes|V,VI, Vllincisos a),b) y ¢), VI, X, u
corrupcion. del Sistema Estatal y de este con el | XVI..

Sisterna Nacional Anticorrupciéon y

que el Comité de Participacién

Ciudadana tiene como objetivo

coadyuvar, en términos de la Ley

del Sistema Estatal de Combate a la

Corrupcion, al cumplimiento de los

objetivos del Comité Coordinador,

los procesos clave son:

e Acceder a la informacion que
genera el Sistema Estatal

e Opinar y hacer propuestas en la
PEA u las politicas integrales

e Proponer bases de coordinacion
interinstitucional e
intergubernamental

e Proponer mejoras a la
normatividad para la operacién
de la PDE

e Proponer mejoras al tratamiento
de la informacion publica en la
materia

e Proponer mecanismos de
participacion ciudadana en la
prevencion y denuncia de faltas
administrativas y hechos de

corrupcion

e Proponer indicadores y
metodologias para la medicion
de la corrupcion, del

cumplimiento de objetivos y
metas de la PEA, las politicas
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integrales y los programas y
acciones de las autoridades que
conforman el sistema estatal

e Promover la colaboracion con
instituciones en la materia para
la investigacién sobre politicas
publicas para la prevencion,
detencion y combate de hechos
de  corrupcién o faltas
administrativas.

27.Implementar cursos de
motivacién y talleres de
etica y valores para que
los servidores publicos
brinden una atencion mas
calida a los ciudadanos,
promoviendo una nueva
atencién al publico.

El  Comité de Participacion
Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar en términos de la Ley del
Sistemma Estatal de Combate a Ia
Corrupcion, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador,
por lo tanto Ia participacion en esta
prioridad es de coordinacién y
fungir como enlace y canal de
comunicacion  con el  Poder
Ejecutivo en los términos de la Ley
del Sistema Estatal de Combate a Ia
Corrupcion y de sus atribuciones
para utilizar la  informacion
generada por el INEGI a través de le
ENCIG y participar en la realizacion
de cursos y talleres con temas de
motivacion, ética y valores en las
entidades, con el fin de establecer el
gjercicio de la funcién publica.

Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, art. 15.

30. Promover campafas
para incentivar la
participacién activa de la
ciudadania, mediante
talleres que promuevan el
interés por la incidencia en
politicas

El Comité de  participacion
Ciudadana tiene como objetivo
coadyuvar en términos de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador y
se enmarca en la propuesta de

publicas; asi como, de las|proyectos de mejora a los
consecuencias de no|instrumentos, lineamientos y
involucrarse. mecanismos requeridos para la

operacion del sistema electronico de
denuncia y queja.

Ley del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion,
articulos 15 y 21 fraccién VII d).
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32. Promover la creacion | El procesos clave del Comité de| Ley del Sistema Estatal de
de observatorios | participacion ~ Ciudadana  para|Combate a la  Corrupcion,
ciudadanos que vigilen las | promover la creacion de|articulos 15 y 21 fracciones IX y
actividades de la fiscalia | observatorios Ciudadanos  se|Xl.
anticorrupcion, el tribunal {enmarca en las acciones de

de justicia administrativay
a los organos de control
interno.

vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas
con las materias del Sistema Estatal
y dentro de los objetivos que de
manera voluntaria se fijen las
organizaciones de la sociedad civil
que desee colaborar con el Comité
de participacion Ciudadana para
establecer la red de participacién
ciudadana; asi como en los
mecanismos de articulacion entre
organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos ciudadanos .

33. Generar nuevos| El proceso clave del Comité de| Ley del Sistema Estatal de
canales de comunicacién | participacion  Ciudadana  para|Combate a la  Corrupcion,
entre gobierno y sociedad; |generar  nuevos canales  de|articulos 15y 21 fracciones VI, VI

que permitan la
interaccion y
comunicacion en doble
via, con la finalidad de
escuchar constantemente
a la ciudadania y que ésta
deje de ser Unicamente
receptora de politicas
publicas, sino que se
vuelva coparticipe de ellas.

comunicacion entre gobierno y
sociedad se enmarca en las
acciones de vinculacion con las
organizaciones sociales y
académicas relacionadas con las
materias del Sistema Estatal y
dentro de los objetivos que de
manera voluntaria se fijen las
organizaciones de la sociedad civil
que deseen colaborar con el Comité
de participaciéon Ciudadana para
establecer la red de participacion
ciudadana; asi como en los
mecanismos de articulacion entre
organizaciones de la sociedad civil,
la académica y grupos ciudadanos.
Por otro lado, para la materializacion
de esta prioridad las acciones del
Comité de participacion Ciudadana
se orientan también a los entes
publicos a través de procesos clave
Como:

inciso d), VIII, IX, X y XII.
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-opinar y hacer propuestas en la
PEA u las politicas integrales
-proponer mejoras 3 la
normatividad para la operacion del
sistema electronico de denuncia y
queja

-proponer Mecanismos de
participacion en la prevencién y
denuncia de faltas administrativas y
hechos de corrupcion

-proponer indicadores y
metodologias para la medicién de Ia
corrupcion, del cumplimiento de
objetivos y metas de la PEA, las
politicas integrales y los programas
y acciones de las autoridades que
conforman el sistema estatal
-proponer reglas y procedimientos
para la presentacion de peticiones,
solicitudes y denuncias ciudadanos
ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado.

37. Generar contenidos| EI Comité de  participacion| Ley del Sistema Estatal de
que fomenten el | Ciudadana tiene como objetivo|Combate a la Corrupcion,
desarrollo de habilidades | coadyuvar en términos de la Ley del | articulos 15 y 21 fraccion XI.
practicas que permitan la|Sistema Estatal de Combate a la
disminucion de actos de |Corrupcion, al cumplimiento de los
corrupcion. objetivos del Comité Coordinador y,

por lo tanto, la generacién de

contenidos que fomenten el

desarrollo de habilidades practicas

que permitan la disminucion de

actos de corrupcion, se concreta en

las acciones de vinculacion con las

organizaciones sociales y

académicas relacionadas con las

materias del Sistema Estatal.
38. Dotar de herramientas | EI  Comité  de  participacion| Ley del Sistema Estatal de
tecnoldgicas, didacticas e [Ciudadana tiene como objetivo|Combate a la  Corrupcion,

insumMOos necesarios que
permitan al  sistema
educativo combatir la
corrupcion.

coadyuvar en términos de la Ley del
Sistema Estatal de Combate a Ia
Corrupcion, al cumplimiento de los
objeticos del Comité Coordinador y

articulos 15 y 21 fraccién XI.
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PRIORIDAD PROCESOS CLAVE INFORMACION/DOCUMENTO
se materializa en las acciones de
vinculacion con las organizaciones

sociales y académicas relacionadas
con las materias del Sistema Estatal.

Insumo de Procesos Secundarios.

Para el insumo de procesos secundarios, el enfoque se establece con un paramento acotado y estricto
apeqo a las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcion y Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, al
Comité de Participacion Ciudadana (CPC), es unainstancia colegiada integrada por ciudadanos, es decir,
su naturaleza no es la misma que la de una institucién gubernamental. Cabe sefalar que, de acuerdo
con la metodologia para la integracion de anexos transversales publicada por la Secretaria Ejecutiva del
Sisterna Nacional Anticorrupcion y el articulo 17 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, “no tendran relacién laboral alguna por virtud de
su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacién de servicios por honorarios, en los términos que
determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad
en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva”.

El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que
se hauan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que la Ley en la materia establece
para ser nombrado Secretario Técnico. La Comision de Seleccion nombro a los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana, en los términos siguientes:
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Comité de Ciudadana

Participacion
Nacional.

Comité de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca.

Un integrante que durarad en su encargo un
afno, a quién correspondera la representacion
del Comité de Participacion Ciudadana ante
el Comité Coordinador.

Un integrante que durara en su encargo un
ano, a quién correspondera la representacion
del Comité de Participacién Ciudadana ante
el Comité Coordinador.

Un integrante que durara en su encargo dos
afnos.

Un integrante que durara en su encargo dos
afnos.

Un integrante que durara en su encargo tres
anos.

Un integrante que durara en su encargo tres
anos.

Un integrante que durard en su encargo
cuatro anos.

Un integrante que durara en su encargo
cuatro anos.

Un integrante que durard en su encargo
cinco anos.

Un integrante que durara en su encargo
cinco anos.

Lo anterior significa que dicha prestacién de servicios afecta al presupuesto designado a las instancias
técnicas denominadas secretarias ejecutivas, mostramos el comparativo de la homologa federal
Secretaria Ejecutiva del Sisterna Nacional Anticorrupcién y el presupuesto de la Secretaria Ejecutiva del
Estado de Oaxaca.

$123,395,104.00 $123,197,179.00

$140,000,000.00
$120,000,000.00
$100,000,000.00
$80,000,000.00
$60,000,000.00
$40,000,000.00
$20,000,000.00
S-

$17,323,113.15 $17,323,113.15

“y

= PRESUPUESTO ASIGNADO A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

‘

2021 2022

PRESUPUESTO ASIGNADO A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION

Grafica 1. Comparativo de presupuesto general asignado a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién con el presupuesto general asignado a la Secretaria Ejecutiva del Estado de Oaxaca.
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HONORARIOS DE INTEGRANTES DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA (2022)

$6,920,000 6,860,700.00
$7,000,000
$6,000,000
$5,000,000
$4,000,000
$3,000,000
$2,000,000
$1,000,000
$0

COMITE DE COMITE DE
PARTICIPACION PARTICIPACION
CIUDADANA CIUDADANA DEL
NACIONAL ESTADO DE OAXACA

Grafica 2. Comparativo de presupuesto de los honorarios de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana Nacional con honorarios del Comité de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.
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PRESUPUESTO ASIGNADO A LA PRESUPUESTO ASIGNADO A
SECRETARIA EJECUTIVA DEL LASecretaria EjecutivaA LA
SISTEMA NA(;lONAL CORRUPCION DEL ESTADO DE
ANTICORRUPCION (2022) OAXACA (2022)

= PRESUPUESTO ASIGNADO AL COMITE DE
= PRESUPUESTO ASIGNADO AL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
PARTICIPACION CIUDADANA NACIONAL OAXACA

Areas de Mejora a la Politica Publica Local Anticorrupcion por parte de la SESNA

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) ha informado el seqguimiento a los
32 sistemas estatales anticorrupcion, y las politicas publicas estatales anticorrupcion de aquellos que
cuentan con una, como es el caso de Oaxaca, en un ejercicio proactivo dio a conocer las siguientes areas
a mejorar de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién.

*

- + & #

La politica estatal anticorrupcion podria fortalecer el sustento a sus prioridades de politica con
analisis diagndsticos mas amplios.

La politica estatal anticorrupcion podria profundizar en las explicaciones sobre |a figura de ejes
estratégicos y su importancia

La politica estatal anticorrupcion podria incluir una explicacién mas amplia sobre sus objetivos
especificos.

La politica estatal anticorrupcion podria complementar el desarrollo de los objetivos y resultados
esperados de su modelo de sequimiento y evaluacion.

La politica estatal anticorrupcion podria incluir informacién proveniente de instituciones del
Comité Coordinador local y/o de otras instituciones de poderes y niveles de gobierno de la
entidad federativa.
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+ La politica estatal anticorrupcion podria desarrollar de forma mas amplia una explicacion sobre
la relacién que tendra la sociedad civil y el sector empresarial en los programas de
implementacion.

+ Convendria que la politica estatal anticorrupcién complemente la relacion entre los analisis
diagnadsticos con los resultados de los ejercicios de participacion ciudadana.

+ La politica estatal anticorrupciéon toma distancia de la estructura de la Politica Nacional
Anticorrupcion en cuestién de contenidos, enfoques y orden de sus apartados.

+ La politica estatal anticorrupcién presenta una estructura muy amplia que pudo ser optimizada
con la fusién entre apartados.

Vulnerabilidades

Vulnerabilidades Inherentes

Todos los Comités Participacion Ciudadana son, hasta cierto punto, vulnerables a estar acotadas en su
cumplimiento de Leu. Sin embargo, ciertos 6érganos colegiados como el caso del Comité de Participacion
Ciudadana son especialmente vulnerables cuando participan en una politica publica estatal, que nace
de leyes generales y forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion. A estas se les conoce como
vulnerabilidades inherentes, y suelen estar relacionadas con las obligaciones de ley, asi como las tareas
especificas contempladas en la estrategia nacional, en la que participa el 6rgano colegiado integrante
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Al respecto, cabe mencionar que, desde una perspectiva de la sociedad civil, las politicas publicas son
relevantes, ya que constituyen un instrumento socialmente disponible para atender necesidades de la
poblacion; en consecuencia, la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién resulta ser “el medio”
para la solucion del problema social denominado corrupcion.

Algunas acciones que contempla la politica publica estatal, son inherentemente mas vulnerables que
otras, a la presencia de la posibilidad de que exista un riesgo en laimplementacion, éste seria el resultado
de la vulnerabilidad en los procesos primarios, secundarios y de gobernanza. Las caracteristicas de un
proceso vulnerable se conocen tanto por la ausencia de regulacion del proceso en las normas de
aplicacién, en el 6rgano colegiado, como por la inexistencia del mismo en la Estrategia Nacional
Anticorrupcion, de manera general existen escenarios que pueden agravar la vulnerabilidad en
dimensiones de actuacién del Comité de Participacion Ciudadana integrante del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion, con respecto a su participacion en la Politica Publica Estatal de Combate a la
Corrupcion:

+ Aquellas actividades que refieren a la relacion que tiene el Comité de Participacién Ciudadana
integrante del Comité Coordinador con su homoéloga federal y el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

+ Actividades correspondientes a la coordinacion y vinculacion que hagan factible su participacion
en la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion.
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+ Que no se esté contemplando una alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo, Programas y Presupuesto que contribuyan a la transparencia de los objetivos y
estrategias de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcién.

Para que la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion pueda proyectar resultados, debe contar
con un disefo fuerte, que contemple tanto un marco legal acorde a las leyes generales, para ejecutar
dicho marco legal, de igual modo la armonizacion adecuada establecida en la Estrategia Nacional
Anticorrupcion, lo anterior solo podra darse si existe voluntad del gobierno en resolver un problema
social que afecta a la ciudadania en temas de seguridad, derechos humanos, y justicia como es el
fenomeno de la corrupcion.

Sistemna de Madurez de un Sistema Local Anticorrupcion

Un elemento clave es el Sistema de Madurez del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién (SMSECC).
El Sistema Estatal de Combate Corrupcién es el conjunto de medidas establecidas para crear bases de
coordinacion entre las autoridades de los entes publicos, para la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, para prevenir, investigar y sancionar
aquellas faltas administrativas, hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y el control de recursos
publicos, monitorear y mantener las acciones y medidas para combatir la corrupcion no solo en el estado
sino también en el pais. De las muchas medidas conocidas de la literatura y de la practica, se ha
integrado un conjunto equilibrado de controles, que sirvan como referencia para este método de
evaluacion. Este conjunto de controles también toma en consideracion las normas internacionales.

El Sistema de Madurez del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion toma en cuenta la existencia, la
operacion y la eficacia de los controles establecidos desde el disefio constitucional del Sistemma Nacional
Anticorrupcion. Esto hace posible analizar las fortalezas y las debilidades del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién, de esta manera, se ofrece una vision de la resistencia que la organizacion ha
desarrollado para hacer frente a la estrategia nacional.

El sistema de controles del Sistema Nacional Anticorrupcion en su disefio de la organizacion se describe
usando un amplio conjunto de medidas que ya estan establecidas, incorporadas o que estan en proceso
de ser implementadas, dividido en tres bloques principales (controles generales, duros y suaves). Se
muestran en el siguiente modelo:



Controles Duros

Marco legal en materia de
Responsabilidades
Administrativas
(Nuevo proceso).

Marco legal de las Entidades
de Fiscalizacién Superior.

Marco legal de las Fiscalias
Especializadas en Materia de
Combate a la Corrupcion.

Marco legal de los Tribunales de
Justicia Administrativa.

Organizacién Administrativa
/Control Interno.

Auditaria y Monitoreo.

‘GRANG SUPTRION DE ISCALIZACION
‘6L 57409 OE GAYACA

Controles Generales

l

Marco Normativo Constitucional y

Legislacio

n Secundaria de Caracter
General.

|

Autoridades
generacion

competentes para I3
de politicas publicas en

materia de prevencidn, deteccidn, control,
sancién, disuasion y combate a la

corruncion:

(COMITES

]

Perfiles iddneos /designaciones

indirectas.

Creacion
caracter

de Instancias Teécnicas con
de entidades paraestatales

(Secretarfas Ejecutivas).

!

Controles Suaves

]

Profesionalizacién.

Normas en materia de ética
publica/ integridad empresarial.

l

Rendicion de
cuentas/Transparencia.

Recomendaciones.

Politica Publica Nacional.

Estrategia Nacional Anticorrupcion
(POLITICAS ESTATALES ALINEADAS).

l

Plataforma Digital Nacional.
Plataformas Digitales Estatales.
Operacion /Interconexién.
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Respecto al Comité de Participacion Ciudadana en su marco normativo constitucional se necesita
reformar el articulo 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez
que la legislacion secundaria vigente no establece la figura juridica del consejo de participacion
ciudadana contenida en el citado articulo, dejando asi dos figuras juridicas, una con equivalencia de
las atribuciones como lo es el Comité de Participacion Ciudadana, con el Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion.

El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio
que se hauan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate
a la corrupcion.

Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que la Ley en la materia establece para ser
nombrado Secretario Técnico.

Esta premisa se encuentra homologada a lo que establece el Sistema Nacional Anticorrupcion, sin
embargo, aun existen vacios legales en las designaciones de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana.

Informe Evaluaciéon Diagnéstica Normativa de la Politica Publica Estatal de Combate a la
Corrupcién y las Facultades de los Responsables de su Implementacion

Contiene la informacion que el rgano colegiado que fue evaluado, proporciono a la Secretaria Ejecutiva,
con la finalidad de llevar a cabo un redisefio o modificacion a |a politica publica estatal, que responda a
la estrategia nacional, y a las necesidades de la sociedad. Asi mismo, a las instituciones integrantes del
Sistemna Estatal de Combate a la Corrupcién, como actores predominantes en la implementacion de la
politica publica, plasmaron las consideraciones a cada prioridad en la que participan, con la finalidad de
dar mejores resultados.

Para la comprension de las siguientes graficas se tomaran como valores:
e A:Esresponsable en la implementacion.
e B: Con facultades para la implementacion.
e (. Noesresponsable en la implementacién.
e D:Sin facultades para la implementacion.

Las primeras barras en cada valor expresan como se encontraban determinados los lideres de la
implementacion en cada una de las prioridades en la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion
(un antes de la autoevaluacion) y la sequnda barra es el resultado del andlisis de la autoevaluacion a la
politica publica estatal que se llevé a cabo por cada una de las instituciones integrantes del Comité
Coordinador.
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PRIORIDAD 2.- Generar e impulsar acciones que garanticen el cumplimiento de las leyes qﬁgﬁggnalizan
los actos de corrupcion e impulsar reformas que permitan establecer sanciones mas severas para
quienes cometan actos de corrupcién. Cumplir y hacer cumplir la leu.
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100% -

86%
90%

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30%

20% - 14%

10% -

0% T f

RESULTADOS:

o FECC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OGAIPO: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 4. Disefiar areas de inteligencia al interior del sistema de procuracion y administracion de
justicia, especializadas en recopilar datos del fenomeno de la corrupcion, asi como vincular a las
personas servidoras publicas con las acciones del sistema de procuracion de justicia; a fin de generar
lineas de investigacion basadas en evidencia que garanticen la efectividad de sus acciones.
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RESULTADOS:

e FECC: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OGAIPO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OSFE: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 15.- Disefiar e instrumentar el Programa de Capacitacion Interna.

80% -

70% /

60% /
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40% -
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30% /

20%

10% -

(] 0 0 0
P A
0% T T T 1
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RESULTADOQOS:

e FECC:NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

o OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 18.- Generacion de estadisticas de transparencia y acceso a la informacion, con la finalidad
de identificar las areas de oportunidad que deben atenderse de manera prioritaria.

BcPc

80% -

70% /

60% /

50% -

40%

29% 29%

30% /

20%

10% -

0 (] 0 (]
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0% T T T 1
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RESULTADOQOS:

o FECC: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 19.- Construir las definiciones de procesos administrativos, al menos en la Administracion
Publica Estatal. Esto implica una suerte de censo de todos los procesos que se llevan a cabo en el
gobierno estatal, vinculandolos con las atribuciones legales que los sustentan, los funcionarios publicos
que los llevan a cabo.
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RESULTADOS:

e FECC:NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

o OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 20.- Garantizar el cumplimiento del Articulo 29 de La Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Oaxaca, que menciona la reduccion del nimero de adjudicaciones directas y promover la licitacién
publica como medio de contratacion, que promuevan también la competencia, considerando la
participacion inclusiva de diversas empresas en el sector.

‘GRGANO SUPTRION O ISCALIZAGION
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10% -
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RESULTADOS:

e FECC: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
o (CPJEO: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 26.- Coordinacion entre el nivel federal, estatal y municipal para prevenir y sancionar actos
de corrupcion.

86%
90%

80% -

70% -

57%
60% -

50% -

40% -

29%
30% -

20% - 14% 14%

10%

0 ('] (]
A A
0%
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RESULTADOS:

o FECC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OSFE: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 27.- Implementar cursos de motivacion y talleres de ética y valores para que las personas
servidoras publicas brinden una atencion mas calida a los ciudadanos, promoviendo una nueva atencion
al publico.

80% - 71% 71%
70% -
60% -
50% -
40% -
29% 29%
30% -
20% -
10% -
6 % 6 %
N - 4
0% \
A B c D
RESULTADOQOS:

o FECC: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.



m @E:g? & N
e/ HONFSTIDND -
SSFE &
o - C]p

PRIORIDAD 30. Promover campafas para incentivar la participacion activa de la ciudadania, mediante
talleres que promuevan el interés por la incidencia en politicas publicas; asi como, de las consecuencias
de no involucrarse.

57%
60% -
0, .
0% 43% 43% _43%
40% -
30% -
20% - 1800
10% -
('] 0 (']
P P
0% T T T 1
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RESULTADOS:

e FECC: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
o OGAIPO: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OSFE: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 32. Promover la creacion de observatorios ciudadanos que vigilen las actividades de la
fiscalia anticorrupcion, el tribunal de justicia administrativa y a los érganos de control interno.

80% - 71%. 71%
70% -
60% -
50% -
40%
29%
30% -
20% - 14% 14%
10% -
0 (1] 0
A -

0% \

A B C D

RESULTADOS:

e FECC:NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: SIN FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 33. Generar nuevos canales de comunicacion entre gobierno y sociedad; quémfﬂvﬁgﬁnitan la
interaccién y comunicacién en doble via, con la finalidad de escuchar constantemente a la ciudadania y
que ésta deje de ser Unicamente receptora de politicas publicas, sino que se vuelva coparticipe de ellas.
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80%

70%

60% -

50% -
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29%

30%

20% -

10% -

0% \

RESULTADOS:

e FECC:NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

o OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

o OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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PRIORIDAD 37. Generar contenidos que fomenten el desarrollo de habilidades practicas qml’jvgwﬁtérmitan
la disminucion de actos de corrupcion.
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90%

80% -
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20% - 14%
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RESULTADOS:

o FECC: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

o OGAIPO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPJEO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
e (CPC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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sistema educativo combatir la corrupcion.

57% 57%
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RESULTADOS:

o FECC: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.

e SCTG: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e TJAO: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
o OGAIPO: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
o (CPJEO: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.
e (PC: CON FACULTADES PARA LA IMPLEMENTACION.

e OSFE: NO ES RESPONSABLE EN LA IMPLEMENTACION.
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Recomendaciones

Estas propuestas de recomendaciones y de mejoras estan dirigidas al Comité de Participacion
Ciudadana, con el objetivo de fortalecer al Comité de Participacién Ciudadana y la Politica
Publica Estatal de Combate a la Corrupcion para que se encuentre alineada a la estrategia
nacional y atendiendo a las areas de oportunidad que emitio la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion a la politica publica estatal, de las cuales se desprenden Ias siguientes:

+ |Impulsar la identificacion de procesos a cargo de las autoridades competentes en la
investigacion, substanciacion, determinacion, resolucion y sancién de faltas administrativas
graves y no graves susceptibles de armonizacién a nivel estatal mediante el desarrollo e
intercambio de informacion. (Prioridad 1. Alineada a la estrategia 1.2 PI-PNA)

e Desarrollo de mecanismos para el intercambio y armonizacion de informacion entre las
autoridades encargadas de la deteccidn, investigacion, substanciacion y sancién de faltas
administrativas que contemplen criterios de rendicion de cuentas y revision, asegurando
su eficiente aplicacion de los procesos. (Linea de accion 1.1)

+ Adoptar mecanismos de transparencia presupuestaria de las instancias que integran el
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, en el marco de la integracion del presupuesto
estatal, que permitan dar seguimiento al ejercicio del gasto publico en materia de combate
a la corrupcion. (Prioridad 11. Alineada a la estrategia 15.1 del PI-PNA)

e Impulsar la Metodologia del Anexo Transversal Anticorrupcion alineado a la Politica Publica
Estatal de Combate a la Corrupcion. (Linea de accion 11.1)

e Elaboracién y publicacién de un informe anual de seguimiento del Anexo Transversal
Anticorrupcion del presupuesto estatal, con base en principios de transparencia y apertura
gubernamental. (Linea de accion 11.2)

e Desarrollo de un Sistema de Registro de Informacion de los Recursos etiquetados en el
Anexo Transversal Anticorrupcién. (Linea de accién 11.3)

+ Fomentar la adopcién de politicas de integridad en los negocios y cumplimiento normativo
orientadas a la prevencion y sancién de actos de corrupcion. (Prioridad 14. Alineado a la
estrategia 36.2 del PI-PNA)

e Elaboracién de una Politica de Integridad para Ia Iniciativa Privada del Estado de Oaxaca.
(Linea de accion 14.1)

e Sensibilizar y capacitar a la incitativa privada del estado de Oaxaca en la implementacion y
contenido de la Politica de Integridad para la Iniciativa Privada. (Linea de accion 14.2)

e Impulsar la capacitacion en materia de disefio e implementacion de politicas de integridad
en los negocios en coordinacién con representantes del sector empresarial y social. (Linea
de accion 14.4)
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Impulsar la creacion de un sistema estatal Unico de informacién de contrataciones publicas,
vinculado a la Plataforma Digital Estatal y Plataforma Digital Nacional, que permita prevenir
la corrupcién y la rendicion de cuentas de forma transparente e integra. (Prioridad 16.
Alineado a la Estrategia 29.1 del PI-PNA)

Implementar el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas que expida el
Comité Coordinador Nacional. (Linea de accién 16.1)

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la corrupcién, en la que se promueva el fortalecimiento
de los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la materia, y la creacion de
nuevos esquemas y redes de colaboracion social. (Prioridad 17. Alineado a la Estrategia 31.1
del PI-PNA)

Creacion de una red compuesta por organizaciones de la sociedad civil debidamente
registradas que deseen colaborar en el combate a la corrupcion y la participacion
ciudadana. (Linea de accion 17.1)

Elaboracion del diagnostico sobre la efectividad y desafios de los mecanismos de
participacidn ciudadana existentes, a nivel estatal, orientados a la prevencion y el combate
a la corrupcion. (Linea de accion 17.2)

Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas de
recursos humanos en el servicio publico, en colaboracion con la Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacién. (Prioridad 19. Alineado a la Estrategia 13.1 del PI-PNA)
Elaboracion de diagndsticos en materia de Recursos Humanos que permitan a las areas
responsables identificar las necesidades institucionales y articular éstas con las funciones,
atribuciones y los programas de trabajo de los entes publicos. (Linea de accion 19.1)
Desarrollo de criterios homologados de capacitacion en materia de Recursos Humanos
para fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas adscritas a dichas areas.
(Linea de accion 19.2)

Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacion. (Prioridad 20. Alineado a la Estrategia 30.1 del PI-PNA)
Desarrollo de un proyecto normativo que haga obligatoria la presentacién del Manifiesto
de Particulares por parte de quienes participan en los procedimientos de contratacion
publica estatal, e impulso a que estos se adhieran a un mecanismo de una version publica
de dicho Manifiesto, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes
de la materia. (Linea de accion 20.2)

Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion. (Prioridad 22. Alineado a la Estrategia 15.2 del PI-PNA)
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Disefio de un Plan de Evaluacion de la Politica Publica Estatal de Combate a la Corrupcion
y el gasto publico en materia de combate a la corrupcion. (Linea de accion 22.1)

Desarrollo de indicadores con base en la informacion y procesos sustantivos que permitan
dar seguimiento a la informacion oportuna y objetiva de corrupcion y del funcionamiento
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién. (Linea de accion 22.2)

Promover el disefio, implementacion y programas de capacitacion y desarrollo profesional
en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades
administrativas y ética publica. (Prioridad 27. Alineado a la Estrategia 12.2 del PI-PNA)
Impulso de estrategias de sensibilizacién, capacitacion o difusion en materia de combate a
la corrupcion y fortalecimiento a la ética publica dirigidos a las personas servidoras publicas
de todos los 6rdenes de gobierno. (Linea de accién 27.1)

Fortalecimiento de mecanismos de diagnosticos, seqguimiento y evaluacién que permitan
identificar el grado de cumplimiento de los cédigos de ética y conducta para reforzar Ia
integridad institucional, por parte de los entes publicos a nivel estatal. (Linea de accién
27.2)

Impulsar la adopcién de marcos normativos en materia de austeridad y disciplina financiera,
aplicables a los entes publicos a nivel estatal. (Prioridad 28. Alineado a la Estrategia 17.1 del
PI-PNA)

Andlisis a los marcos normativos en materia de austeridad y disciplina financiera para la
generacion de propuestas en la materia. (Linea de accién 28.1)

Adoptar practicas homogéneas de parlamento abierto en los poderes legislativos estatal,
tendientes a un modelo de estado abierto y acorde a la legislacién federal en la materia.
(Prioridad 30. Alineado a la Estrategia 38.1 del PI-PNA)

Elaboracion de un diagndéstico sobre la implementacion del modelo de parlamento abierto
en el estado (metodologia, recomendaciones, buenas practicas, herramientas digitales,
etc.) acompafado de una propuesta de reforma o fortalecimiento a la legislatura estatal.
(Linea de accion 30.1)

Impulsar mecanismos de participacion ciudadana que fortalezcan el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion y que deriven en el uso oportuno de la informacion
publica para la ciudadania, fomentando la transparencia proactiva y el gobierno abierto.
(Prioridad 31. Alineado a la Estrategia 16.2 del PI-PNA)

Impulso de mecanismos para garantizar la transparencia y el acceso a la informacién
publica cercanos a la ciudadania. (Linea de accién 31.1)

Implementacién de ejercicios de gobierno abierto y transparencia proactiva en el estado.
(Linea de accion 31.2)



o N

i HSfy
OGAIPO =J \E\'
. faee HONESTIDAD % > )J.
GSFE 30 £53

e upron e TGN ST T STANE O canach C ] O

+ Impulsar la creacion y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y
conflicto de interés dirigidos a la prevencidn y sancion de hechos de corrupcion. (Prioridad
33. Alineada a la estrategia 27.1 de la PI-PNA)

e Diagnostico sobre las actividades de cabildeo legislativo en el Congreso del estado y sus
comisiones para identificar areas de riesgo y de posible conflicto de interés. (Linea de
accion 33.1)

e Desarrollo en coordinacion con el Poder Legislativo Estatal de un sistema de informacion
homologado de datos abiertos, oportunos e interoperables sobre grupos que practican
cabildeo y parlamento abierto, asi como registros de reuniones, entre otros campos de
informacién, salvaguardando los datos personales, de conformidad con las leyes de la
materia. (Linea de accién 33.2)

+ |Impulsar la cultura preventiva en la ciudadania que permita reforzar contenidos ya
establecidos en la educacion basica para contribuir al combate a la corrupcién, a Ia
formacion civica, ética, a los derechos humanos y otros. (Prioridad 34. Alineada a la
estrategia 40.1 de la PI-PNA)

e |Implementar mecanismos en coordinacion con las autoridades competentes para difundir,
sensibilizar, dar a conocer el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion a la ciudadania y
promover la prevencion, los valores, principios y combate a la corrupcién en el estado de
Oaxaca. (Linea de accion 34.1)

e |Implementar acciones que permitan la imparticién de capacitaciones a integrantes de los
consejos técnicos escolares y padres de familia. (Linea de accion 34.2)

+ (reacion de un catalogo estatal de mecanismos de participaciéon ciudadana que contenga
estandares para su identificacion, clasificacion y difusion de los mecanismos. (Prioridad 37.
Alineada a la estrategia 33.1 de la PI-PNA)

e Difundiry promover la informacién que facilite la identificacion de los diversos mecanismos
de participacion existentes y con ello disefiar los estandares que permitiran definir su
inclusion en el catalogo, asi como su clasificacion y difusién. (Linea de accion 37.1)

+ Homologar criterios a escala estatal y municipal para la realizacién de campafas de
comunicacién sobre la corrupcién, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para
su combate. (Prioridad 38. Alineada a la estrategia 39.1 de la PI-PNA)

e Impulsar un mecanismo de coordinacion para la difusion de campafas de comunicacion
sobre la corrupcion. (Linea de accion 38.1)

o Elaboracion de una estrategia de comunicacion con enfoque inclusivo, sobre los costos,
implicaciones y herramientas para prevenir y combatir la corrupcion. (Linea de accién 38.2)
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